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Apresentacao

O estudo das relacdes entre os diferentes niveis e agentes associados a producao da
politica e da acdo publicas torna-se mais relevante a medida que se abandonam
representacfes simplistas sobre os loci dos processos e as prerrogativas dos agentes
nela implicados. A sociologia da ac¢do publica s6 comeca quando se consegue
reconhecer todas as funcfes e competéncias que fazem a politica, entre 0 momento da
concecdo e da sua concretizacdo, e valorizar o input especifico, e muitas vezes
decisivo, de todos os agentes, incluindo os que se encontram na zona do “guichet’
(Balsa 2020).

Para além da mudanca dos referenciais politicos que vao alterando os quadros de
leitura, a sensibilidade para a importancia dos diferentes momentos que fazem as
politicas € exacerbada quando os investimentos consentidos ndo tém o retorno
esperado (e ai, escrutinam-se os diferentes elos dos processos para saber o que pode
estar a falhar) ou, entdo, quando estdo em causa processos de descentralizacao,
desconcentracdo... de fungdes e de competéncias que implicam niveis e dimensbdes de
territorios diferentes.

Neste Seminario, interessa-nos discutir sobretudo situacdes e processos marcados por
movimentos de descentralizacdo, como aqueles que tém vindo a ocorrer em Portugal,
com a transferéncia para niveis mais proximos dos destinatérios (independentemente
da porcdo de territério abrangido), de responsabilidades antes assumidas por
instancias “centrais”. Estes movimentos tém acontecido em inUmeros paises, aplicam-
se aos mais diversos dominios da politica e da acéo publicas, em tempos diferentes
que se adequam certamente as estruturas organicas e as orientacdes dos respetivos
Estados e, por tudo isso, podem assumir significados muito diferentes.

A nossa primeira interrogagao vai no sentido de saber se, através desta diversidade de
experiéncias, encontramos recorréncias nos dominios das metodologias e dos
procedimentos técnicos adotados, no modo de gestdo das expectativas e sentimentos
alimentados pelos diferentes agentes envolvidos nessas transferéncias de
responsabilidades. A um outro nivel, podemos perguntar-nos quais sdo os dominios de
intervencao privilegiados, e quais as fungdes transferidas? Como, e em que medida, o
efeito das diferentes escalas territoriais envolvidas interpelam as profissdes e as
competéncias técnicas exigidas aos agentes? Como e em que medida os niveis de
eficacia e de eficiéncias das politicas e a¢des implementadas podem ser melhorados?
No entanto, muito mais do que uma operagdo circunscrita no tempo, uma
descentralizagcdo € um processo que exige uma gestdo continuada, com base no
principio de solidariedade institucional entre os diferentes niveis da politica e da agéo
publica na prossecucdo do bem comum. E neste sentido que, mais do que visar o
conhecimento de metodologias de transferéncia de responsabilidades, nés nos
interrogamos sobre a existéncia de modelos de governanca da politica e da acgéo
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publicas entre os niveis “centrais” e “locais”. Neste sentido, as experiéncias de cada
pais serdo informadas a partir de dois momentos distintos, mas articulados: 1) em
primeiro lugar serdo apresentadas as estruturas organicas dos Estados 2) a partir das
quais as experiéncias de descentralizacdo podem fazer sentido.

Ao confrontar paises com tradicbes muito diferentes nestas matérias — Brasil, Franca,
Espanha, Suica e Portugal - o principal objetivo do Seminario ndo vai no sentido de
partilhar “boas praticas” o que, tendo em conta a diversidade das situacdes e
processos relatados, seria uma expetativa pouco realista. Procuramos, antes, construir,
a partir das experiéncias relatadas, um espaco de atributos, explicitar as dimensoes,
constituir um acervo de questdes... em torno das questfes levantadas. A consolidacao
de uma base de conhecimentos deste tipo € a condicdo para que seja possivel
esclarecer as decisdes a tomar e para construir as “boas praticas” que, no final, sdo
aquelas que se adequarem o melhor possivel aos constrangimentos enfrentados e aos
recursos disponiveis em cada nivel.

Présentation

L'étude des relations entre les différents niveaux et agents associés a la production des
politiques et de l'action publiques gagne en pertinence a mesure que I'on abandonne
les représentations simplistes sur les lieux des processus et les prérogatives des
agents impliqués. La sociologie de l'action publiqgue ne commence que lorsque I'on
parvient a reconnaitre l'ensemble des fonctions et compétences qui constituent la
politique, entre le moment de sa conception et sa mise en ceuvre, et a valoriser I'apport
spécifique, et souvent décisif, de tous les agents, y compris ceux qui travaillent au
niveau du «guichet».

Au-dela du déplacement des référentiels politiques qui modifient les cadres de lecture,
la sensibilité a I'importance des différents moments qui font les politiques est exacerbée
lorsque les investissements consentis n‘ont pas le rendement attendu (et alors, les
différents maillons des processus sont scrutés pour savoir ce qui he va pas) ou lorsque
sont mis en marche des processus de décentralisation, de déconcentration... de
fonctions et de compétences impliquant différents niveaux et dimensions du territoire.

Dans ce séminaire, nous privilégions la discussion de situations et de processus
caractéristiques de mouvements de décentralisation, comme ceux qui ont lieu en ce
moment au Portugal, avec le transfert pour des niveaux plus proches des bénéficiaires
(quelle que soit la portion de territoire couverte), des responsabilités précédemment
assumées par des instances « centrales ». Ces mouvements ont eu lieu dans
d'innombrables pays, ils s'appliquent aux domaines les plus divers de la politique et de
l'action publiques, a des moments différents e selon des modalités qui s'adaptent
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certainement aux structures organiques et aux orientations des Etats respectifs et qui
peuvent prendre, pour autant, des sens tres différents.

Notre premiére question est celle de savoir si, a travers cette diversité d'expériences,
on retrouve des récurrences dans les domaines des méthodologies et des procédures
techniques adoptées ou dans les modes de gestion des attentes et des sentiments
nourris par les différents agents impliqués dans ces transferts de responsabilités. A un
autre niveau, on peut se demander quels sont les domaines d'intervention privilégiés, et
quelles sont les fonctions transférées ? Comment, et dans quelle mesure, l'effet des
différentes échelles territoriales concernées interpelle-t-il les professionnalités des
agents et les compétences techniques qui leur sont exigées ? Comment et dans quelle

mesure peut-on améliorer, a travers ces processus, les niveaux d'efficacité et
d'efficience des politiques et actions mises en ceuvre ?

Cependant, bien plus qu'une opération circonscrite dans le temps, la décentralisation
est un processus qui demande une gestion durable, fondée sur le principe de la
solidarité institutionnelle entre les différents niveaux du politique et de I'action publique
qui est a la base de la poursuite du bien commun. C'est en ce sens que, au-dela de
chercher a connaitre des méthodologies de transfert de responsabilités, nous nous
interrogeons sur l'existence de modeles de gouvernance des politiques et de l'action
publiques entre les niveaux « central » et « local ». En ce sens, les expériences de
chaque pays seront éclairées a partir de deux moments distincts mais articulés : 1)
dans un premier temps, seront présentées les structures organiques des Etats 2) a
partir desquelles les expériences de décentralisation étudiées peuvent faire sens.

Confronté a des pays aux traditions tres différentes en la matiére — Brésil, France,
Espagne, Suisse et Portugal —, l'objectif principal du Séminaire n'est pas de partager
des « bonnes pratiques » qui, compte tenu de la diversité des situations et des
processus rapportés, serait une attente peu realiste. Nous cherchons, plutét, a
construire un espace d'attributs, a expliciter les dimensions, a formuler 'ensemble des
questions... que l'on pourra dégager a partir des différentes expériences. La
consolidation d'une base de connaissances de ce type doit permettre, en informant la
décision, que les agents concernés puissent construire des « bonnes pratiques » qui, in
fine, sont celles qui s'adapteront le mieux aux contraintes rencontrées et aux

ressources disponibles a chaque niveau.
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PROGRAMA DO SEMINARIO

Quinta-feira, 19 de janeiro

Casimiro Balsa, REDE Desigualdades e CICS.NOVA-FCSH

Questdes preliminares sobre as funcdes e o0 exercicio de
9-10h competéncias através da cadeia de producédo da politica e da acdo
publicas

Sessao 1

Experiéncias em Espanha

Coordenacdo: Manuela Pereira, CICS.NOVA — NOVA-FCSH e REDE Desigualdades

. Jordi Estivill, REDE Desigualdades e Xarxa de Economia Solidaria de
Sessao 2 Catalunya

10-10,45h Entre um labirinto e um “albergue espanhol”: A experiéncia das
relacdes entre o Estado e as Administracdes locais em Espanha

10,45- Discussao
11,15h

Experiéncia em Franca

Coordenacao: Clara Vital, CICS.NOVA — NOVA-FCSH e REDE Desigualdades

Michel Messu, Centro de Filosofia, Epistemologia e Politica,

Sessao 3 Universidade de Paris e Rede Desigualdades
11,15-12h Le modéle Francais : un paragon d’injoctions contradictoires
12-12,30h Discussao

12,30-14h Almoco
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Experiéncias no Brasil

Coordenacédo: Antonio Dimas Cardoso, Universidade Estadual de Montes Claros e

Rede Desigualdades

Gilmar Antdnio Bedin, Univ. ljui e Rede Desigualdades

Sesséo 4
14-14,45h | Estrutura do Estado do Brasil e distribuicao de funcdes organicas e
de responsabilidades e de competéncias
Sessédo 5 , , . :
Geraldo Reis, Unimontes, Universidade Estadual de Montes Claros

14,45-

15,30h Federalismo e descentralizacdo de politicas publicas
15,30-16h Discussao
16-16,30h Pausa

. Marcos Esdras Leite, Unimontes, Universidade Estadual de Montes
Sesséo 6
Claros
16,30- . o s e
Descentralizacao territorial de politicas publicas: Cadastro
17,15h S ~ . N
multifinalitario e gestao publica nas cidades brasileiras

Sess3 Vero Franklin Sardinha, Consultor na area dos riscos ambientais, Brasil

essao 7

A gestao de riscos ambientais, entre diferentes niveis de
17,15-18h o e
responsabilidade publica

18-18,30h Discusséo
18,30-19h Assembleia Geral da REDE Desigualdades
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Sexta-feira, 20 de janeiro

Experiéncia na Suica
Coordenacdao: Jodo Eduardo Martins, Universidade do Algarve e Rede
Desigualdades
Sess3o 8 Marc-Henry Soulet, Université de Fribourg e REDE Desigualdades
Les enseignements d’un régime atypique : I’Etat social suisse

9-9,45h subsidiaire

Sessédo 9 Vivianne Chatel, Université de Fribourg e REDE Desigualdades
9,45- Subsidiarité et (in-)égalité : 'exemple des institutions avec mission

10,30h de service public

10,30-11h Discussao
Experiéncias em Portugal 1: A regulacdo de competéncias entre
niveis territoriais de uma politica nacional
Coordenacdao: Luis Baptista, Diretor da NOVA-FCSH
Dr. Jodo Gouléo, Diretor do SICAD, Servi¢co de Intervencao nos
Sessio Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
10 Organizacao das competéncias entre os niveis centrais e locais na

11-11.45h prevencao e tratamento da toxicodependéncia

11,45- Discusséo

12,15h
12,15-14h Almoco
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Experiéncias em Portugal 2: A descentralizacdo da intervencao no
caso de um “problema social” transversal
Coordenacao: Lindomar Wessler Boneti, Pontificia Universidade Catélica do Parana
Seiiéo Manuel Lisboa, CICS.NOVA, UNL e Rede Desigualdades
A distribuicdo de funcdes e de competéncias entre 0s niveis
14-14,45h europeu, nacional e local no dominio da violéncia de género
Sessio Dra. Isabel Cartaxo, Dr. José Gomes e Dra. Marisa Espadinha
12
Divisédo Acdo Social, Camara Municipal de Abrantes
14145' . ~ son ;. . A . s
15.30h A descentralizacdo das politicas no dominio da violéncia de género
’ vividas a partir do local
15,30-16h Discussao
16-16,30h Pausa
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Experiéncias em Portugal 3: A regulacdo de competéncias entre
diferentes niveis de producéo da politica e da acao publicas
Coordenacao: Rogério Rogue Amaro, Escola de Ciéncias Sociais e Humanas do
ISCTE, IUL e Rede Desigualdades
. Dra. Carla Nunes Semedo, Vereadora da Saude, Solidariedade Social e
Sei:ssao Direitos no Territorio da Camara Municipal de Cascais
Descentralizagdo de competéncias em Acado Social e Saude e
16,30- implementacéo de politica publica integrada de Saude e
17,15h Solidariedade Social: A experiéncia do Municipio de Cascais
Dra. Cecilia Dionisio, Chefe do Setor Oeiras / Cascais, Instituto da
Sesséo Seguranca Social, IP, Centro Distrital de Lisboa; Rede Desigualdades
14
A mobilizagdo de recursos locais, a montante da descentralizagéo:
17,15-18h Praticas de parceria em acado social nos Municipios de Oeiras e
Cascais
~ Dras. Cristina Sousa e Barbara Ferreira, Junta de Freguesia de
Sessao . .~ .
15 Campolide, Associagao GlocalDecide
Coproducéo de politicas publicas no contexto de transferéncia de
18h-18,45 .
competéncias
el Discuss&o
19,15h
Sesséao Rogério Roque Amaro, Escola de Ciéncias Sociais e Humanas do
16 ISCTE, IUL e Rede Desigualdades
19,15h- Politicas e medidas de acao publica descentralizadas —um novo
20h conceito e modelo de regulagéo?
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